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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Lq‘ﬁl\lﬁa’ 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 408/2023);
512015 2. Propunerea legislativd privind modificarea anexei nr. 1 la Legea vandtorii $i a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 {Bp. 405/2023);
50\\30).": 3. Propunerea legislativd privind digitalizarea activitdfilor de instruire a lucratorilor
efectuate in procesul de muncé (Bp. 417/2023),
i Wi\, 4. Propunerea legisiativa pentru modificarea $i completarea Legii privind alocafia de
~ stat pentru copii nr. 61/1993 (Bp. 354/2023);
5. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 314/2023, L. 408/2023).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind digitalizarea activitdtilor de instruire
a lucrdtorilor efectuate in procesul de muncd, initiatd de domnul senator USR
Cristinel Gabriel Berea impreuni cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 417/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare digitalizarea activititilor
si a proceselor de instruire care se efectueazd in munci, de citre angajatori, prin
infiintarea unui registru care are ca scop inregistrarea instruirilor obligatorii
efectuate in procesul de munci, denumit ”Registrul Instruirilor Lucrdtorilor”, pe
care sa 1l administreze Inspectia Muncii.

II.  Observatii

1. Ca observatie cu caracter general, aratim ci dispozitiile preconizate din
cuprinsul prezentei initiative legislative nu cuprind aspecte precum: durata
perioadei de stocare, modalititi de stergere a datelor personale dupa expirarea
perioadei de stocare ("dreptul de a fi uitat”), garantii pentru asigurarea protectiei
datelor cu caracter personal, precum si orice alte aspecte care sunt considerate
necesare in asigurarea respectirit reglementirilor privind confidentialitatea si
protectia acestor date.

2. Propunerea legislativd vizeaza, la art. 6, instruirea lucratorilor in mai
multe domenii fundamentale reglementate de norme juridice diferite, si anume:

1



vvvv

Securitdtii §i sdndtdtii in muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
domeniul apdrdrii impotriva incendiilor, reglementat de Legea nr. 307/2006
privind apdrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, domeniul pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor reglementat de Legea wnr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, cu
modificarile gi completarile ulterioare, domeniul protectiei mediului reglementat
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,
cu modificarile §i completarile ulterioare, domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal reglementat de Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), precum gi “alte domenii in care
angajatorul are obligatia legald de instruire a lucrdtorilor" (art. 6 lit. ) din
prezenta propunere).

Potrivit art. 45 alin. (1) al Legii nr. 319/2006, ,Ministerul Muncii §i
Solidaritdtii Sociale este autoritatea competentd in domeniul securitdtii si
sandtafii in muncd”, iar la art. 47 alin. (1) se stipuleaza ca ,,Inspectia Muncii
reprezintd autoritatea competentd in ceea ce priveste controlul aplicdrii
legislatiei referitoare la securitatea §i sandtatea in munca."

in conformitate cu prevederile legale mentionate, existi autoritati
competente diferite, cu atributii in domeniile enumerate la art. 6 din prezenta
propunere legislativad. De exemplu, la art. 3 alin. (1) al Legii nr. 307/2006, se
prevede: ,,coordonarea, controlul gi acordarea asistentei tehnice de specialitate
in domeniul apdardrii impotriva incendiilor se asigurd de Ministerul Afacerilor
Interne, la nivel central prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenfa,
iar la nivel local prin inspectoratele pentru situatii de urgentd judefene si
Bucuresti - Ilfov."

Rezultid astfel ca prezenta inifiativa legislativd nu a luat in considerare
normele juridice in vigoare, contindnd cerinte pentru domenii specifice separate,
care au legislatie diferita si autorititi competente distincte.

Inspecfia Muncii, institutie publicd aflatd in subordinea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, indeplineste functia de autoritate de stat, prin care
asigurd exercitarea controlului in domeniile relatitlor de munci, securitatii si
108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare.

Atributiile generale si specifice institutiei sunt clar stipulate in Legea nr.
108/1999, precum si in Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei
Muncii, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 488/2017, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

Inifiativa legislativd nu a tinut cont de atributiile generale si specifice ce
revin Inspectiei Muncii prin actele normative mentionate, si nici de structura
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organizatorickd si functionald actuald proiectatd pentru indeplinirea misiunii
'fundamentale a institutiei, si anume exercitarea controlului in domeniile relatiilor
de muncd, securitatii si sAndtdtii in munca si supravegherii pietei produselor din
domeniul de competentd. Noile atribufii privind gestionarea “Registrului
Instruirilor Lucrdtorilor" ce ar reveni Inspectiei Muncii implicd modificari ale
legislatiei privind organizarea si functionarea institutiei, precum gsi alocarea
resurselor umane, materiale si financiare necesare.

3. Evidentiem faptul c& obligatia angajatorilor privind instruirea
lucratorilor in domeniul securitdfit si sanatatii in munca (SSM) este clar
reglementatd in Legea securitdtii si sdnatdtii in munca nr. 319/2006, care
transpune Directiva Cadru 89/391/CEE, precum si in Normele metodologice de
aplicare a prevederilor Legii securitatii §i sanataii in muncd nr. 319/2006,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1425/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Norme metodologice). Digitalizarea activitétii privind
instruirea lucrdtorilor in domeniul SSM este deja prevazutd in aceste acte
normative, prin urmare nu exista necesitatea unor reglementari suplimentare care
s& vizeze acelasi lucru.

Astfel, in Sectiunea a 7-a Instruirea lucritorilor din Cap. III al Legii
nr.319/2006 se stipuleaza:

wArt. 20 (1) Angajatorul trebuie sd asigure conditii pentru ca fiecare
lucrdtor sa primeascd o instruire suficientd §i adecvatd in domeniul securitdtii si
sandtdtii in muncd, in special sub formd de informatii §i instructiuni de lucru,
specifice locului de muncd si postului sau:

a) la angajare;

b) la schimbarea locului de munca sau la transfer;

¢) la introducerea unui nou echipament de munca sau a unor modificdri
ale echipamentului existent,

d) la introducerea oricdrei noi tehnologii sau proceduri de lucru,

e) la executarea unor lucrdri speciale.

(2) Instruirea prevazuta la alin. (1) trebuie sd fie:

a) adaptatd evolutiei riscurilor sau aparitiei unor noi riscuri;

b) periodicd si ori de cdte ori este necesar.

(3) Angajatorul se va asigura ca lucrdtorii din intreprinderi si/sau unitdati
din exterior, care desfdsoard activitdti in intreprinderea si/sau unitatea proprie,
au primit instructiuni adecvate referitoare la riscurile legate de securitate si
sandtate in muncd, pe durata desfdsurdrii activitdtilor."

Potrivit art. 21 alin. (4) al Legii nr. 319/2006, ,.dovada instruirii previzutd
la art. 20 poate fi realizata in format electronic sau pe suport hdrtie in functie de
modalitatea aleasd de cdtre angajator, stabilitd prin regulamentul intern". De
asemenea, potrivit aceluiasi articol, “in cazul folosirii variantei in format
electronic prevazute la alin. (4), dovada instruirii trebuie sd fie semnatd cu
semnditurd electronicd, semndturd electronicd avansatd sau semndturd
electronica calificatd".



Mai mult, Capitolul V Instruirea lucrdtorilor in domeniul securitdatii §i
‘sdndtatii in muncd al Normelor metodologice cuprinde cerinte legale in detaliu
privind realizarea instruirii lucratorilor in domeniul SSM, dintre care mentionam
urmatoarele:

"Art. 77 Instruirea lucrdatorilor in domeniul securitdfii si sandtdtii in muncd
cuprinde 3 faze:

a) instruirea introductiv - generald;

b) instruirea la locul de muncd;

¢) instruirea periodicd."

(...)

Art. 81

' (1) Rezultatul instruirii lucrdtorilor in domeniul securitdtii si sandtatii in
muncd se consemneazd in mod obligatoriu in fisa de instruire individuala,
intocmitd pe suport hdrtie sau in format electronic, conform informatiilor
prevazute in anexa nr. 11, cu indicarea materialului predat, a duratei §i datei
instruirii.

(2) Completarea fisei de instruire individuald se va face in format
electronic sau olograf, in functie de varianta de instruire aleasd, imediat dupd
verificarea instruirii.

(3) Dupd efectuarea instruirii, fisa de instruire individuald se semneazd de
cdtre lucrdtorul instruit §i de catre persoanele care au efectuat §i au verificat
instruirea.

(3!} In functie de modalitatea stabilitd de angajator prin regulamentul
intern, fisa de instruire individuald se semneazd olograf sau cu semndturd
electronicd, semndturd electronicd avansatd sau semndturd electronicd
calificata.

(3%) In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (3) lit. o) si alin. (4) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, procedurile privind utilizarea semndturii electronice, semndturii
electronice avansate sau semndturii electronice calificate pentru semnarea fisei
de instruire individuald se regdsesc in contractul individual de munca.

(3°) Angajatorul are obligatia de a asigura trasabilitatea §i integritatea
materialelor utilizate in cadrul fiecdrei instruiri in format electronic a
lucratorului.

(4) Fisa de instruire individuald va fi pdstratd de cdtre conducdtorul
locului de muncd, pe suport hdrtie sau in format electronic, dupd caz, si va fi
insotitd de o copie a ultimei fise de aptitudini completate de cdtre medicul de
medicina muncii.

(3) Fisa de instruire individuald se pdstreazd in intreprindere/unitate, pe
suport hdrtie sau in format electronic, dupd caz, de la angajare pdnd la data
incetarii raporturilor de muncd.

Art. 81

In cazul in care instruirea lucrdtorilor in domeniul securitdtii gi sanatdatii
in muncd se realizeazd in format electronic, fisa de instruire trebuie sd fie
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semnatd de cdtre toate persoanele implicate in procesul de instruire, cu
semndturd electronicd, semndturd electronicd avansatd sau semndturd
electronica calificata."

4.Digitalizarea activitatilor si proceselor de instruire s-a realizat prin
modificarile i completarile aduse Hotdrdrii Guvernului nr. 1425/2006, prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 259/2022 pentru modificarea gi completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si sandtdtii in muncd nr.
31972006, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1425/2006.

Cerintele legale in vigoare prevad posibilitatea pe care o au angajatorii de
a alege modul de intocmire a documentelor care demonstreazi realizarea
instruirii, pe suport hartie sau in format electronic.

Astfel, legiuitorul a reglementat posibilitatea ca figa de instruire
individuala si fie intocmita pe suport hartie sau in format electronic, conducatorul
locului de muncé avéand obligatia de a péstra aceasta fisa, pe suport hartie sau in
format electronic, dupi caz.

Totodatd, conform ultimelor modificari legislative, figa de instruire
individualad se pastreazi in intreprindere/unitate, pe suport héartie sau in format
electronic, dupi caz, de la angajare pani la data incetarii raporturilor de munca.
Cat priveste materialele de instruire, angajatorul are obligatia de a asigura
trasabilitatea si integritatea materialelor utilizate in cadrul fiecarei instruiri a
lucratorului, si in format electronic.

De asemenea, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2021 privind
utilizarea semnaturii electronice in domeniul relatiilor de muncd §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, legiuitorul a stabilit ca obligatie pentru organele de control
competente, "de a accepta, pentru verificare §i control, contractele individuale de
muncd §i actele aditionale, precum si inscrisurile/documentele din domeniul
relatiilor de muncd/securitdtii si sandtdtii in muncad incheiate in format electronic,
cu semndtura electronicd, potrivit legii, fard a le solicita si in format letric. La
solicitarea acestora, documentele incheiate cu semndtura electronicd pot fi
transmise in format electronic si anterior efectudrii controlului®.

Autoritdtile si institutiile publice, organele de cercetare penala si instantele
de judecatd, in anumite cazuri, sunt obligate sa accepte ambele tipuri de inscrisuri
la verificarile pe care le realizeazi in control sau la cercetarea evenimentelor.
Dovada efectuarii instruirii in domeniul SSM, pe suport hartie sau in format
electronic, se pastreazd la sediul si la punctele de lucru ale angajatorului, fiind
documente sau inregistrari incheiate intre angajator si angajat.

5. Legislatia actuala a creat premisele organizarii unei activitati eficiente
atdt pentru angajator, in ceea ce priveste posibilitatea utilizérii semnaturii
electronice in cadrul instruirii lucratorilor in domeniul securititii si sinatatii in
munci §i pastririi documentelor in format electronic, cét si pentru activitatea de



control a inspectorilor de muncd, care pot solicita documentele in format
‘electronic anterior efectudrii controlului.

6. Activititile desfasurate in legaturd cu crearea unei noi baze de date (care
contine inclusiv date cu caracter personal) sub forma Registrului Instruirilor
Lucritorilor, asa cum se regasesc in propunerea legislativd, presupun efectuarea
de operatiuni de prelucrare de date personale care trebuie si respecte principiile
de prelucrare previazute in Regulamentul (UE) 679/2016, fiind incidente
dispozitiile art. 5, art. 6 si art. 9, coroborate cu art. 24 si art. 25 din Regulamentul
General de Protectie a Datelor (GDPR).

Astfel, art.5 din GDPR stabileste o serie de principii care se impun a fi
respectate in cadrul prelucrarii datelor. Printre acestea, se numira cel privind
prelucrarea datelor adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport
cu scopurile in care sunt prelucrate (“reducerea la minimum a datelor™) si
prelucrarea datelor intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor cu
caracter personal, inclusiv protectia impotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale
si Impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de
masuri tehnice sau organizatorice corespunzitoare (,integritate  §i
confidentialitate”).

In acest context, subliniem ca, din continutul initiativei legislative, nu
reiese cu claritate care sunt datele cu caracter personal ori categortile de date cu
caracter personal care urmeaza a fi prelucrate in Registrul Instruirilor Lucratorilor
(de ex. colectate, inregistrate, organizate, structurate, stocate, consultate, utilizate,
divulgate prin transmitere). Astfel, in cuprinsul art. 8 din initiativa legislativa este
utilizatd sintagma (..) wrmdtoarele categorii de date, fard a avea caracter
limitativ”, respectiv sintagma “datele de identificare ale lucratorilor, cum ar fi:
(...)", aspect care este de naturd a incilca principiul “reducerii la minimum a
datelor” din GDPR.

Mai mult, raportat la textul initiativei legislative, considerdm ca nu este
suficientd doar stabilirea calitatii de operator de date a Inspectiei Muncii (art. 2
alin. (1) din propunere), c1 este necesara si stabilirea calititii celorlalte entitati care
vor prelucra date in legiturd cu Registrul Instruirilor Lucratorilor.

Subliniem, in acelasi timp, necesitatea ca toate entitatile implicate in
efectuarea de prelucrari de date in legiturd cu Registrul Instruirilor Lucratorilor
(nu doar Inspectia Muncii, asa cum reiese din art. 2 din propunere), si respecte
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si a celelalte acte normative aplicabile in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste responsabilitatea operatorului, subliniem ca art. 24 din
GDPR prevede ca “tindnd seama de natura, domeniul de aplicare, contextul si
scopurile prelucrdrii, precum si de riscurile cu grade diferite de probabilitate si
gravitate pentru drepturile i libertdtile persoanelor fizice, operatorul pune in
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aplicare mdsuri tehnice §i organizatorice adecvate pentru a garanta si a fi in
‘mdsurd sd demonstreze cd prelucrarea se efectueazd in conformitate cu prezentul
regulament. Respectivele mdsuri se revizuiesc si se actualizeazd daca este
necesar.”

De asemenea, art. 25 stabileste ci este necesara asigurarea protectiei datelor
incepdnd cu momentul conceperii si, in mod implicit, respectiv asigurarea
principiilor privacy by design si by default.

Prin urmare, trebuia prevazut 1n initiativa legislativd faptul ci sistemul de
evidenta care va asigura colectarea, inregistrarea si stocarea datelor personale in
contextul digitalizérii activitatilor de instruire a lucratorilor, trebuie si fie
constituit in concordanti cu principiile stabilit ¢ GDPR, sa asigure si sa respecte
standarde de securitate si de confidentialitate adecvate pentru protejarea datelor,
prin raportare si la art. 9 din initiativa legislativa.

In contextul anterior mentionat, initiativa legislativa trebuia si contina si
unele prevederi referitoare la protectia datelor impotriva prelucririi neautorizate
sau ilegale, precum si impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriorarii
accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice corespunzitoare
("integritate si confidentialitate”) de citre toate entitdtile implicate in prelucrarile
de date efectuate in legitura cu registrul nou creat.

7. Arhivarea tuturor documentelor/inregistrarilor de la angajatori privind
instruirea lucritorilor in toate domeniile de activitate si evaluarea riscurilor in
domeniul sanatatii si securitdtii in muncd in ,,Registrul Instruirilor Periodice",
propus in initiativa legislativa, care si fie gestionat de Inspectia Muncii, ar
transforma aceastad institutie intr-un organism de arhivare, care ar trebui si
realizeze managementul/gestionarea documentelor si inregistrarilor realizate de
angajatori (1.190.504 intreprinderi in anul 2021, conform Anuarului Statistic al
Romaniei 2022), prin realizarea procesului de creare, stocare, organizare,
identificare, manipulare, editare si utilizare a dovezilor privind toate instruirile
obligatorii si evaluarea riscurilor primite de la angajatori.

Misiunea Inspectiei Muncii nu este aceea de a presta aceste servicii pentru
angajatori, sau de a pune la dispozitie dovezi privind instruirea lucratorilor in toate
domeniile catre alte institutii interesate, fiind in incompatibilitate din acest punct
de vedere. Inspectia Muncii realizeaza controlul in domeniile relatiilor de munca,
securitatii si sAndtitii in munca si supravegherii pietei, potrivit art. 1 alin. (3) al
Legii nr. 108/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

8. Propunerea de la art. 2 alin. (1) al initiativei legislative, de a tine evidenta
datelor din Registrul Instruirilor Lucratorilor ,,intr-o bazd de date administratd de
Inspectia Muncii", nu este fezabild, avind in vedere faptul ci elaborarea
sistemului informatic previazut la art. 9 ar implica proiectarea unui sistem
informatic §i informational complex, prin firme de specialitate IT cu implicarea
institutiilor/organelor de control competente pentru diferitele domenii mentionate
la art. 6, cu alocarea unor resurse financiare, umane i materiale importante.
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De asemenea, trebuie avut in vedere si faptul cd, in conformitate cu
‘prevederile legale, activitatea de instruire este o obligatie exclusiva a
angajatorului, care se organizeaza pe cheltuiala acestuia, iar prevederile din
prezenta initiativd legislativd nu fac decit s impuna stabilirea unor sarcini
administrative suplimentare pentru angajatori, care nu justificd impactul financiar
asupra bugetului de stat generat de achizitionarea, de cdtre Inspectia Muncii, a
unui sistem informatic in legatura cu activitatea de instruire a salariatilor in toate
domeniile.

9. Nu considerdim necesard elaborarea unui nou ,registru", avand in
vedere faptul cé legiuitorul, prin modificérile recente ale legislatiei din domeniul
sdndtatii si securitdtii in munca, a facut deja posibila tranzitia spre digitalizarea
procesului de instruire in sdndtate si securitate in muncd, oferind angajatorilor
posibilitatea de folosire a semnaturii electronice in procesul instruirii lucratorilor,
in locul instruirii efectuatd cu inregistrarea pe suport de hartie (fisa individuala de
instruire in domeniul sdnatitii si securititii in munca).

10. Nu sustinem obligativitatea instituitad la art. 4 din initiativa legislativa
ca angajatorii sd completeze si sa transmitd datele “on-line pe portalul Inspectiei
Muncii” in ziua efectudrii instruirii, intrucat le ingradeste acestora posibilitatea de
a opta pentru modul de realizare i de consemnare a instruirii lucratorilor in
domeniul sanatatii si securititii in munci, pe suport hartie sau in format electronic,
astfel cum prevede lege in prezent.

De asemenea, aceastd obligativitate ar determina cresterea poverii
administrative asupra intreprinderilor.

11. In ceea ce priveste art. 4 alin. (3), invederam faptul ¢a transferul de
date trebuie realizat prin intermediul unui act administrativ cu caracter normativ
pentru respectarea necesititii asigurarii cerintelor de transparenti stabilite de art.
S si art. 12 din Regulamentul UE 2016/679, fiind incidente si considerentele
retinute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-201/14, Bara contra
Romaniei.

12.La art. 8 alin. (2), semnaldm faptul cd norma preconizatd nu se
coreleaz cu art.1 alin. (2) din demersul legislativ care prevede faptul ca registrul
instruirilor se intocmeste in forma electronici. Astfel, din moment de acest
registru nu are o forma fizica, nu se justificd forma in care a fost enuntat art. 8
alin. (2) din initiativa.

13. Referitor la costul dezvoltirii/achizitionarii/asigurarii serviciilor de
mentenantd generat de acest nou ,registru", el este nejustificat raportat la
beneficiile pe care le poate aduce.

in acest context, incarcarea de citre angajatori intr-o aplicatie informatica,
a dovezilor privind realizarea instruirii lucratorilor in toate domeniile si a evaludrii
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riscurilor, ar crea costuri administrative suplimentare pentru peste 1.190.000
‘angajatori (echipamente si tehnicd de calcul, acces la internet, semnéturi
electronica etc.). In prezent, angajatorii au posibilitatea de a alege modul de
realizare a instruirii (clasic/digital), potrivit legii.

14. De asemenea, nu se justifici resursele financiare implicate de
transformarea Inspectiei Muncii in gestionarul, la nivel national, al dovezilor
privind instruirea lucratorilor in toate domeniile, precum si cu privire la evaluarea
riscurilor.

Costurile determinate sunt mult prea mari in comparatie cu eventualul
beneficiu obfinut prin gestionarea unei imense baze de date care si permiti
accesul tuturor la registru.

Nu existd dovezi ca s-ar simplifica controlul efectuat de inspectorii de
munci privind instruirea lucrétorilor in domeniul sdnatatii si securititii in munca
(control formal), intrucdt acestia verificA nu numai realizarea instruirii, ci si
insugirea de catre lucrdtori a instructiunilor primite, prin discutii cu acestia.
Instruirea lucritorilor in domeniul SSM si modul de realizare a evaludrii riscurilor
de cétre angajatori reprezinta aspecte pe care inspectorii de munci trebuie si le
verifice efectiv, in timpul controalelor pe care le realizeaza la locurile de munca.

In ceea ce priveste aspectele vizand instruirea in alte domenii aflate in
competenta altor institutii, spre exemplu, in domeniul aparirii impotriva
incendiilor asa cum este prevazut in Legea 307/2006, Inspectia Muncii nu poate
primi competente in realizarea §i gestionarea unei aplicatii informatice care si
cuprinda si aceste tipuri de instruire.

15. Initiativa legislativa interfereaza si cu alte acte normative de organizare
si functionare a unor institutii cu competente in domeniile mentionate la art. 6 al
proiectului.

16. Prezenta propunere legislativd prevede la art. 10 alin. (1) obligatia
Inspectiei Muncii de a elabora, in termen de 60 de zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial, Normele metodologice de aplicare a legii, firi a tine seama de
faptul ca Inspectia Muncii nu are aceastd competentd. Ministerul Muncii si
Solidarititii Sociale elaboreaza proiecte de acte normative In domeniile sale de
activitate, inclusiv in domeniul securitatii si sdndtitii in munca, in conformitate
cu art. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea si
Junctionarea Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare. Totodata, nu a fost precizat actul normativ prin care se
aprobd normele metodologice de aplicare a prezentei initiative legislative.

17. Termenul de 120 de zile de la intrarea in vigoare a legii, pentru ca
Inspectia Muncii si pund la dispozitia angajatorilor ,,Registrul Instruirilor
Lucrdtorilor”, instituit prin art. 10 alin. (2) din prezenta initiativa legislativ, este
nerealist gi imposibil de realizat, avind in vedere ci proiectarea, dezvoltarea si
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gestionarea unui astfel de ,registru" presupune alocarea unor resurse (umane,
~ materiale si financiare) de care Inspectia Muncii nu dispune.

18. Potrivit alin. (2) al art. 30 din Legea privind finantele nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Fondul de rezervi bugetari la dispozitia
Guvernului nu poate constitui sursi de finantare, Intrucat “acesta se repartizeazd
unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale,
pe bazd de hotdrdri ale Guvernului, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau
neprevdzute apdrute in timpul exercitiul bugetar.”

Totodatd, mentiondm ci, potrivit alin. (5) al art. 138 din Constitutia
Romaniei, republicatd, “Nicio cheltuiald nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.”

Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ca Guvernul are obligatia de a conduce politica
fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile bugetare si
riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta negativ {inta de
deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului
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